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Llorenç Galmés Verger, Portaveu del Grup de Consellers del Partit Popular al Consell 
de Mallorca, mitjançant el present document manifesta el següent: 
 

Que el dia 23 de novembre del 2022 es va aprovar inicialment el Pressupost del 
Consell de Mallorca per a l’exercici 2023. El dia 26 de novembre es va publicar l’anunci al 
BOIB (Núm. 154) indicant que es disposa de 15 dies hàbils, des de l’endemà de la data 
d’inserció de l’anunci al BOIB, per presentar reclamacions.  

 
Dins el termini assenyalat presentem les següents reclamacions contra el pressupost 

aprovat inicialment d’acord amb el text refós de la Llei reguladora de les Hisendes Locals, 
aprovat per Reial Decret Legislatiu 2/2004 de 5 de març, pel qual s’aprova el Text Refós de 
la Llei Reguladora d’Hisendes Locals que estableix en el seu article 170 punt 2 les causes 
per les quals es poden presentar, desglossant-les en els següents apartats: 
 
 
RECLAMACIONS AL PRESSUPOST GENERAL DEL CONSELL DE MALLORCA PER 

A L’EXERCICI 2023 

 

1. Reclamacions per no haver-se ajustat la seva elaboració i aprovació als tràmits 
establerts a la llei (Article 170.2 a): 

Pel que fa a lo pressupostat al Capítol VIII del Pressupost d’Ingressos, actius financers 
87010 Romanent de Tresoreria Afectat amb una previsió de 3.000.000 €, es posa de 
manifest l’incompliment de la normativa pressupostària local, deixar constància que aquesta 
al·legació ja es va manifestar en les al·legacions del Pressupost de 2022 i anteriors.  

L’article 104.1 RD 500/1990 disposa: 

4. “En cap cas el romanent de tresoreria formarà part de les previsions inicials d’ingressos 
ni podrà finançar, en conseqüència, els crèdits inicials del pressupost de despeses”. 

Partint de les dades del Romanent de Tresoreria Total, s’obtenen dues magnituds que són 
el Romanent de Tresoreria amb Finançament Afectada (Excés de Finançament Afectat) i el 
Romanent de Tresoreria per Despeses Generals. 

L’esmentat article fa referència al Romanent de Tresoreria en sentit genèric que inclou tant 
el Romanent de Tresoreria Total, Romanent de Tresoreria amb Finançament Afectat com 
el Romanent de Tresoreria per Despeses Generals, per la qual cosa no es pot entendre 
que s’inclogui en els crèdits inicials  del Pressupost de Despesa el Romanent de Tresoreria 
amb Finançament Afectat. 

No es pot argumentar que l’excés de finançament afectat no forma part del romanent de 
tresoreria, ja que a l’any 1990 quan es va aprovar el RD 500/1990 no es conceptuava el 
esmentat excés, únicament es parlava de Romanent de Tresoreria en sentit genèric i la 
Instrucció de Comptabilitat de 1990 en la regla 348 quan regula el Romanent de Tresoreria 
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disposa que en el supòsit que existeixen despeses amb finançament afectat  el Romanent 
de Tresoreria haurà de desglossar-se en dues parts: 

- Romanent de Tresoreria Afectat a les esmentades despeses amb finançament 
afectat i, 

- Romanent de Tresoreria per Despeses Generals. 

Per tant, tot forma part del Romanent de Tresoreria en sentit genèric que fa referència el 
RD 500/1990. 

Incloure el romanent de tresoreria per despeses afectades com a crèdit inicial suposa 
incrementar el pressupost amb uns ingressos que no hi tenen cabuda, i que no es pot 
al·legar per part dels serveis tècnics que el Romanent de Tresoreria amb Finançament 
afectat sí està permès, vist el sentit genèric de la regulació que fa el Reial Decret 500/1990. 

Una consulta de la Subdirecció General d’Estudis i Finançament Local no pot contradir ni 
distorsionar el contingut explícit d’una norma. Les consultes dels diferents òrgans consultius 
de l’Estat Espanyol no són Font del Dret i si ens atenem a l’article 1 del Codi Civil que 
disposa que les fonts de l’ordenament jurídic espanyol són la llei (entesa com a norma 
jurídica), la costum, els principis generals del dret i la jurisprudència, hem de concloure que 
les consultes no s’inclouen dins cap dels supòsits que enumera l’esmentat article. 

Mentre no es canviï la norma no es pot pressupostar el Romanent de Tresoreria amb 
Finançament Afectat, per la qual cosa s’està pressupostant un ingrés contrari al que disposa 
la normativa vigent en matèria pressupostària. 

 

2. Reclamacions per ometre el crèdit necessari pel compliment d’obligacions 
exigibles a l’entitat local, en virtut de precepte legal o de qualsevol altre títol legítim. 
(Article 170.2 b): 
 
2.1. El Conseller Executiu d'Hisenda i Funció Pública es va comprometre durant el ple 
d'aprovació inicial del Pressupost General del Consell de Mallorca, i així consta en l'acta del 
Ple, a incorporar i executar durant el transcurs de l'exercici diverses esmenes parcials del 
PI que no estaven previstes en el document inicial de despeses, amb el compromís de 
dotar-les amb els suposats romanents de tresoreria que s'incorporessin durant l'exercici. 
Des del Grup de Consellers del PP considerem que el compromís polític d'assumir aquestes 
esmenes s'hauria d'haver incorporat en el document de pressupostos i per tant s'haurien 
d'haver aprovat amb les conseqüents modificacions del pressupost inicial. 
 
2.2. En la Comissió Informativa en la qual es va explicar el pressupost, el Conseller 
Executiu de Mobilitat i Infraestructures va comentar l'esgotament de crèdits propis 
d'exercicis anteriors per a projectes previstos pel seu Departament i la necessitat d'utilitzar 
els romanents del Consell per a poder finançar projectes d'inversió en carreteres 
compromesos en la memòria del pressupost del seu departament. Des del Grup de 
Consellers del PP considerem que és en el pressupost inicial en el qual s'han de preveure 
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els crèdits suficients per a poder executar els projectes previstos en la memòria del 
pressupost i no dependre de futuribles com són els romanents de tresoreria. 
 
2.3. L’IMAS s'ha compromès a realitzar una ampliació de la residència d'ancians Huialfàs 
de Sa Pobla havent gastat l'any 2022 la quantitat de 350.000 € en la compra d'un solar 
adjacent per a tal fi. No trobem en el pressupost de despeses del Consell de Mallorca ni de 
l’IMAS cap partida per a fer front a aquesta inversió compromesa. 
 
 La residència de de Son Martorell a Palma està pendent d'una nova licitació per 
acabar unes obres que ja haurien d'estar finalitzades. Tampoc trobem cap aportació al 
consorci de recursos sociosanitaris per a fer front a aquesta inversió per a completar 
aquesta obra. 
 
2.4. El Consell de Mallorca ha comprat la central d’Aucanada i hi ha previstes unes obres 
de descontaminació de la mateixa al voltant de 5.000.000 de € dels quals només s'han 
previst en el pressupost de despeses la quantitat d'1.000.000 €. Des del Grup de Consellers 
del PP considerem que en el pressupost inicial s'hauria d'haver consignat una quantitat 
suficient per a la realització (licitació) d'aquestes obres de descontaminació. 
 
2.5. El Ple del Consell de Mallorca de 28 de juliol de 2022 va aprovar el Pla Director 
d'Eficiència Energètica i Autoconsum dels edificis i la flota del Consell de Mallorca amb 
l'Horitzó 2030. No hem trobat en el pressupost de despeses partides que contemplin les 
Inversions necessàries per a posar en marxa l'execució del citat pla. 
  

 

3. Reclamacions per ser de manifesta insuficiència els ingressos en relació a les 
despeses pressupostades o bé d’aquests respecte de les necessitats per a les que 
estigui previst (Article 170.2 c): 

 
Des del Grup de Consellers del PP considerem que la falta d'ingressos que s'exposen en 
els següents paràgrafs obliguen l'equip de govern a destinar partides de fons propis a 
projectes i inversions que s’haurien de finançar amb aquests ingressos que no s'han previst 
en els comptes inicials. A més, l'assumpció de noves competències hauria de ser un repte 
i una oportunitat per a millorar la gestió pública, mai una dificultat per a l'administració que 
les assumeix: 
 
3.1. Els Pressuposts Generals de l’Estat per al 2023 i els Pressuposts Generals de la 
CAIB per al 2023 no contemplen cap quantitat per finançar les obres de carreteres del 
Consell de Mallorca en substitució del ja liquidat Conveni de Carreteres amb el Ministeri, la 
qual cosa provocarà un important problema al Consell de Mallorca per finançar les seves 
inversions de carreteres i provoca que es desviïn milions de euros d’altres departaments 
per obtenir aquest necessari finançament. L’equip de govern hauria d’haver negociat i 
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aconseguit la incorporació d’una partida completa de despesa en el Pressupost General de 
l’Estat o en el Pressupost de la CAIB.  
 
3.2. No s’ha incorporat al Pressupost d’Ingressos provinents de la CAIB cap partida 
referida a la Renda Social Garantida que considerem que hauria de gestionar el Consell de 
Mallorca, juntament amb altres prestacions pels col·lectius amb risc d’exclusió. El Govern 
hauria de destinar, com a mínim, part del seu import de RESOGA per cobrir les prestacions 
d’emergència social que ha de fer front l’IMAS un any 2023 que es preveu encara difícil i 
complicat per molta població vulnerable. 
 
3.3. Any rere any continuam constatant que les noves competències transferides, 
especialment Promoció Turística i Ordenació Turística, no estan dotades amb un 
finançament adequat, sinó que aquest és inferior al cost real de la seva gestió per part del 
Consell de Mallorca. Igual passa amb les competències d’Igualtat assumides pel Consell a 
finals de 2018 amb una dotació inferior a la totalitat de despesa que hi dedica el 
Departament de Presidència per tal de fer front a unes necessitats, per desgràcia, creixents 
sobre tot en la problemàtica relacionada amb la violència de gènere.  Destaquem 
l’increment del programa Ariadna i la incorporació de nous ajuts pel foment de la igualtat i 
el respecte a la diversitat. Al Pressupost General d’Ingressos del Consell de Mallorca 
s’haurien d’incrementar les partides referides al Cost Efectiu de les Transferències no 
Homogènies (10 45003). 
 
Per tant, i a la vista de les reclamacions exposades, 

 
 

Sol·licit que es tingui per presentat aquest escrit de reclamació a l’aprovació inicial 
del Pressupost General del Consell de Mallorca, bases d’execució i plantilla per a 
l’any 2023, i d’acord amb l’exposat, es modifiqui el pressupost en el sentit indicat. 
 
 

A la seu del Consell de Mallorca, 20 de desembre de 2022. 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
HBLE. SRA. PRESIDENTA DEL CONSELL DE MALLORCA 
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