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Obligacions trimestrals LOEPSF Intervencié

2023/3 T INFORME D’INTERVENCIO

EXPEDIENT D’INTERVENCIO NUM. 3T/2023 DE COMPLIMENT DE LES
OBLIGACIONS TRIMESTRALS, CORRESPONENTS AL TERCER TRIMESTRE DE
2023, DE SUBMINISTRAMENT D’INFORMACIO DE LA LLEI 2/2012 LOEPSF,
DESENVOLUPADA PER L’ORDRE HAP/2105/2012.

I. NORMATIVA APLICABLE
e Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local.

e Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text refds de la llei
reguladora de les hisendes locals (en endavant RDL 2/2004).

e RDL500/1990, de 20 d’abril, pel qual es desenvolupa el capitol primer del titol sisé de
la llei 39/1988.

e Ordre EHA 3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s’aprova l'estructura dels
pressuposts de les entitats locals.

e Ordre HAP/419/2014, de 14 de marg, per la qual es modifica I'ordre EHA 3565/2008.

e Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera.

e Ordre HAP/2105/2012, d’1 d’octubre, per la qual es desenvolupen les obligacions de
subministrament d’informacié previstes en la llei organica 2/2012, de 27 d’abril,
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

e RDL 8/2020, de 17 de marg, de mesures urgents extraordinaries per fer front a
I'impacte economic i social del COVID-19.

e RDL 11/2020, de 31 de marg, de mesures urgents complementaries a I’lambit social i
economic per fer front al COVID-19.

e RDL 20/2020, de 29 de maig, per qual se estableix I'ingrés minim vital.

e RDL 23/2020, de 23 de juny, de mesures en matéria d’energia i altres ambits per la
reactivacié economica

1. ANTECEDENTS DE FET

Atés que la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera, en endavant LOEPSF, regula el principi de transparéncia com a base del
funcionament de les administracions publiques, per la qual cosa, resulta clau la rendicié
de comptes i el control de la gestié publica per contribuir a generar confianga en el
correcte funcionament del sector public.

La importancia d’aquest principi, ha dut al legislador a establir en I’article 6 de la LOEPSF,
I'obligacié de les administracions publiques de subministrar tota la informacié necessaria
per al compliment de les disposicions de I'’esmentada llei i de les normes i acords que
s’adoptin en el seu desenvolupament i garantir la coheréncia de les normes i
procediments comptables, aixi com la integritat dels sistemes de recopilacid i tractament
de dades.
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Vist que el Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques ha dut a terme el
desenvolupament reglamentari de [l'article 6 de la LOEPSF mitjangant I’'Ordre
HAP/2105/2012, d’1 d’octubre, i que en l'article 16 d’aquesta Ordre es recullen les
obligacions trimestrals de subministrament d’informacié de les corporacions locals.

Vist que els articles 14 i 16 de I’Ordre HAP/2105/2012, d’1 d’octubre, que determinen les
obligacions mensuals i trimestrals de subministrament d’informacié de les comunitats
autonomes i les corporacions locals, van entrar en vigor I'l de gener de 2013, de
conformitat amb la disposicio transitoria Gnica de I’Ordre.

Atés, finalment, que larticle 4 de la referida Ordre HAP/2105/2012 imposa la
centralitzacié del compliment de I'obligacié de remissié i recepcié d’informacié de les
corporacions locals a la intervencié local o unitat que exerceixi les seves funcions.

Per tots els fets i els fonaments de dret abans relacionats, emeto el seglient

INFORME
PRIMER.- Compliment de I'obligacié de remissié d’informacié

De conformitat amb el que disposa I'article 4 de la Llei 2/2012, LOEPSF, desenvolupat per
I’Ordre HAP/2105/2012, d’1 d’octubre, concretament als seus articles 4 i 16, aquesta
intervencid ha complert I'obligacié de trametre la informacié trimestral corresponent al
TERCER trimestre de 2023, en temps i forma, i ha bolcat la totalitat de la informacié
requerida pel Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques mitjangant la plataforma
telematica habilitada en I’Oficina Virtual de les Entitats Locals
https://serviciostelematicos.minhap.gob.es/Trimestrales/.

SEGON.- Justificacié de I'informe i del seu coneixement per part del Ple de la corporacio.

Per subministrar la informacid requerida corresponent al TERCER trimestre de 2023,
encara que la normativa no exigeix de manera especifica I'elaboracié d’un informe,
aquesta intervencié el considera necessari perqué resumeix la informacié bolcada, els
principals criteris d’estimacid seguits i recull les conclusions quant a les previsions de
compliment o incompliment al tancament de I’exercici pressupostari dels objectius
d’estabilitat pressupostaria i del deute public.

Cal destacar que la propia plataforma telematica habilitada per abocar la informacio recull
en l'apartat 4 “Tancament de I'informe d’avaluacid i signatura”, la necessitat de donar
trasllat al Ple de la corporacid, del resultat de I'informe d’avaluacié. El capitol IV de la
LOEPSF regula les mesures preventives, correctives i coercitives que el Govern, a proposta
del Ministeri podria imposar a les entitats locals, quan s’apreciés un risc d'incompliment
dels objectius d’estabilitat pressupostaria, de deute public o de la regla de despesa al
tancament de I’exercici, i les limitacions pressupostaries futures que aixo generaria.

D’altra banda, també el Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, de desenvolupament
de la Llei 18/2001, d’estabilitat pressupostaria, estableix a I’article 16.2 I'obligacid
d’emetre informe d’intervencid de compliment de I'objectiu d’estabilitat i de donar
compte al Ple en els suposits dels expedients de modificacié de crédits. En I'actualitat,
després de I’entrada en vigor de la LOEPSF i I'Ordre ministerial de desenvolupament sobre
les obligacions de subministrament d’informacié HAP/2105/2012, la Subdireccié General
d’Estudis i Financament de les Entitats Locals, en resposta a una consulta de Cosital
Network va emetre contestacié en el sentit que tant la verificacié del compliment dels
objectius d’estabilitat com de la regla de despesa, no és requisit previ necessari per a
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I'aprovacié dels expedients de modificacié de crédits sind que el que procedeix és
I’actualitzacié trimestral de I'informe d’intervencié de compliment dels objectius a que se
refereix ’Ordre HAP/2105/2012.

Per tant, el present informe trimestral de compliment o incompliment dels objectius
d’estabilitat pressupostaria, del deute public i de valoracié de la regla de despesa, a que
es refereix 'Ordre HAP/2105/2012 ve a substituir els informes que s’emetien abans de
I'aprovacié dels expedients de modificacid de credits en aplicacié del que disposa
I’esmentat article 16.2 del Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre.

S’ha de tenir en compte que, d’acord amb els calculs que s’inclouen en aquest informe
trimestral, en el suposit que no es compleixin els objectius, s’ha d’elaborar
preceptivament un pla economic financer perqué el Ple conegui I'incompliment o
modificar el que, actualment, vigeix per a reconduir els objectius.

Per tot I’anterior, aquesta intervencio considera necessari donar trasllat d’aquest informe
a la Presidencia perque I'elevi al Ple de la corporacid per al seu coneixement i efectes
oportuns.

TERCER.- Contingut de la informacié

La informacié que s’ha subministrat per complir I'obligacié de remissié és la que recull
I’article 16 de I'Ordre HAP/2105/2012, d’ 1 d’octubre, que es materialitza en els formularis
que ha dissenyat la Subdireccié General d’Estudis i Finangament de les Entitats Locals,
complimentats mitjancant I’Oficina Virtual abans citada i en relacio a totes les institucions
que el Ministeri ha sectoritzat a la corporacid i que sén les seglients:

- Consell Insular de Mallorca.

- Institut Mallorqui d’Afers Socials.

- Institut de I'Esport Hipic de Mallorca.

- Agencia de defensa del territori de Mallorca.

- Consorci de la Serra de Tramuntana.

- Consorci Museu Maritim de Mallorca.

- Consorci Borsa d’Allotjaments Turistics.

- Fundacio Teatre Principal.

- Fundacié Mallorca Literaria.

- Fundacié Mallorca Turisme.

- Fons Mallorqui de Solidaritat i Cooperacié.

- Fundacié ACA (Area de Creacié Acustica).

A l'annex |, s’adjunta copia dels formularis tramesos.

QUART.- Observacions i explicacié dels continguts

1. En relacié a la informacié subministrada al MINHAP i, concretament, pel que fa a les
previsions d’evolucié de les ORN i dels DRN al tancament de I'exercici, els calculs
realitzats per acreditar el compliment de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria i del
deute public de cada institucid, s’ha efectuat aplicant el percentatge estimat del grau
d’execucid per a I’exercici a I'import dels crédits d’operacions no financeres (Cap. 1 a
7) del pressupost d’ingressos i de despeses.
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2. El Comité de Cuentas Nacionales de la IGAE, a I'agost de 2017, va classificar un
contracte de concessié administrativa que el Consell de Mallorca va subscriure a juny
de 2004, d’associacié publico-privada, el qual es recull en el balang a efectes de
comptabilitat nacional.

De la consulta feta a I'lGAE, a la liquidacié consolidada de 2017, es va incloure
I’aflorament del deute, en termes SEC, que implicava el peatge en ombra de la
carretera Palma-Manacor. Com a consequliencia, de I'aplicacié d’aquest ajust, es va
minorar I'estabilitat pressupostaria en 107,92 milions d’euros, per la qual cosa es va
incomplir I'objectiu d’estabilitat pressupostaria i la regla de la despesa.

Com a consequéncia d’aquest incompliment, el Consell de Mallorca va haver d’aprovar
un Pla economic-Financer per als exercicis 2018 i 2019, al qual n’ha estat subjecta
I’execucid del pressupost.

3. Donat, en canvi, que la entitat ha complert amb totes les magnituds de la liquidacié de
2019, la corporacié no s’ha hagut d’acollir a un altre Pla Economic Financer.

11l. CONCLUSIO DE L'INFORME D’AVALUACIO

Amb les dades d’execucid pressupostaria estimades a 30 de setembre de 2023, i els calculs
realitzat d’acord amb aquestes, I’execucio del pressupost consolidat de I’entitat local, dels
seus organismes autonoms, dels seus Consorcis i de les entitats dependents que presten
serveis o produeixen béns no finangats majoritariament amb ingressos comercials, que
s’inclouen en el pressupost general de I’exercici de 2023,

1) Compleix I'objectiu d’estabilitat pressupostaria, estimant-se una capacitat de
financament al tancament de I’exercici pressupostari de 10.258.606,42 €. Aquesta
magnitud és merament informativa ja que el Congrés de Diputats, en sessio
celebrada dia 20 d’octubre de 2020, va acordar suspendre les regles fiscals per als
exercicis 2020 i 2021, en sessio celebrada dia 13 de setembre de 2021, va acordar
mantenir la suspensioé per I’exercici 2022 i, en sessio celebrada dia 22 de setembre
de 2022, va acordar mantenir suspeses les regles fiscals per a I’exercici 2023, a la
vista que es compleixen les situacions excepcionals previstes a I'art. 11.3 de la
LOEPSF.

2) Compleix I'objectiu d’estabilitat financera essent el nivell de deute viu estimat a 31
de desembre de 2023 de 98.860.358,63 €. D’aquest import 95.431.505,54 €
corresponen al deute contret per la concessionaria PAMASA.

3) S’adjunten els calculs del compliment de la regla de la despesa al final de I’exercici,
tot i que és una magnitud merament informativa ja que el Congrés dels Diputats, en
sessio celebrada dia 20 d’octubre de 2020, va acordar suspendre les regles fiscals
per als exercicis 2020 i 2021, en sessi6 celebrada dia 13 de setembre de 2021, va
acordar mantenir la suspensio per I’exercici 2022 i, en sessio celebrada dia 22 de
setembre de 2022, va acordar mantenir suspeses les regles fiscals per a I’exercici
2023, a la vista que es compleixen les situacions excepcionals previstes a I’art. 11.3
de la LOEPSF.

Palma, a la data de la firma electronica.

Honorable President del Consell de Mallorca.
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