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INFORME EN RELACIÓ AMB LES RECLAMACIONS PRESENTADES CONTRA L’ACORD 

D’APROVACIÓ INICIAL DEL PRESSUPOST GENERAL DEL CONSELL DE MALLORCA I ENTITATS 

DEPENDENTS PER A L’EXERCICI DE 2026. 

(Aprovat inicialment per la Corporació en Ple, en sessió extraordinària de dia 24 novembre 

de 2025 i publicat al BOIB núm. 156 de 25 de novembre de 2025) 

 

Primer.- Contra l’acord d’aprovació inicial del Pressupost General del Consell de Mallorca per a 

l’exercici 2026 s’han presentat les següents reclamacions: 

 
- Josep Antoni Mascaró Castro, funcionari de carrera de l’Institut Mallorquí d’Afers 

Socials, de 15 de desembre de 2025, amb el número de registre d’entrada 109903/2025, 
de dia 15 de desembre de 2025. 

- Sindicat de Treballadores i Treballadors Intersindical de les Illes Balears (STEI 
Intersindical), de 16 de desembre de 2025, amb el número de registre d’entrada 
109962/2025, de dia 16 de desembre de 2025. 

- Grup socialista al Consell de Mallorca, de 17 de desembre de 2025, amb el número de 
registre d’entrada 110349/2025, de dia 17 de desembre de 2025. 

- Catalina Inés Perelló Carbonell, en representació del Grup Més per Mallorca, de 17 de 
desembre de 2025, amb el número de registre d’entrada 110385/2025, de dia 17 de 
desembre de 2025. 
 

Segon.- Tots els que han interposat les reclamacions tenen la consideració d’interessats als 

efectes de l’article 170.1 del RDL 2/2004, de 5 de març,  que aprova el text refós de la Llei 

reguladora de les Hisendes Locals. Així la consideració d’interessats:  

a) Els habitants al territori de l’entitat local respectiva. 
 

b) Els que resultin directament afectats, encara que no habitin al territori de l’entitat 
local. 
 

c) Els col·legis oficials, cambres oficials, sindicats, associacions i altres entitats 
legalment constituïdes per vetllar per interessos professionals o econòmics i veïnals, 
quan actuïn en defensa dels que els són propis. 

 
Tercer.- Totes les reclamacions han estat presentades en temps i forma. 
 
Quart.- Respecte als motius pels quals es presenten les reclamacions, cal prestar atenció a allò 

que disposa l’article 170.2 del RDL 2/2004, el qual estableix els motius taxatius pels quals poden 

interposar-se reclamacions. Així els motius taxats: 

a) Per no haver-se ajustat la seva elaboració i aprovació als tràmits establerts a la llei. 
 
b) Per ometre el crèdit necessari per el compliment d’obligacions exigibles a l’Entitat 

local, en virtut de precepte legal o de qualsevol altre títol legítim. 
 

c) Per ser de manifesta insuficiència els ingressos en relació a les despeses 
pressupostades o bé d’aquests respecte de les necessitats per a les que estigui 
previst. 
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S’informa que: 

Respecte a les reclamacions que presenta el Sr. Josep Antoni Mascaró Castro, funcionari de 

carrera de l’Institut Mallorquí d’Afers Socials (IMAS) 

Aquesta persona té la consideració d’interessat d’acord amb el punt 1. c) de  l’article 170 de 

l’RDL 2/2004. 

1. Respecte a la reclamació per ometre el crèdit necessari pel compliment d’obligacions 

exigibles a l’Entitat local, en virtut de precepte legal o de qualsevol altre títol legítim: 

Pel que fa a la reclamació presentada segons l’art. 170.2.b) de l’RDL 2/2004, en relació a la 

insuficiència de crèdits en el pressupost de l’IMAS per fer front a la reclassificació del col·lectiu 

tècnic amb cures auxiliars d’infermeria i tècnics amb atenció sociosanitària al grup C1, tal i com 

conclou en el seu informe la Cap del Departament de RRHH de l’IMAS i el seu Gerent, informe 

que s’adjunta a l’expedient de pressuposts, resulta que, fins que l'aprovació d'una llei estatal i/o 

autonòmica per la qual s'aprovi altra classificació dels cossos i escales d'acord amb els requisits 

de titulació exigits a l'article 75, 76 i disposició transitòria tercera del Reial Decret 5/2015, de 30 

d’octubre, pel que s’aprova el text refós de la Llei de l’Estatut Bàsic de l’Empleat Públic, no cal 

incloure al pressupost 2026 partida per la possible reclassificació del grup C2 a C1 de les 

especialitats tècnic en cures auxiliars d’infermeria i tècnics en atenció sociosanitària. 

Atès l’esmentat abans es proposa: 

Desestimar la reclamació presentada pel Sr. Josep Antoni Mascaró Castro contra l’Acord 

d’aprovació inicial del Pressupost General del Consell de Mallorca i entitats dependents per a 

l’exercici 2026. 

 

Respecte a les reclamacions que presenta el Sindicat de Treballadores i Treballadors 

Intersindical de les Illes Balears (STEI Intersindical) 

Aquesta entitat té la consideració d’interessat d’acord amb el punt 1. c) de  l’article 170 de l’RDL 

2/2004. 

1. Respecte a la reclamació per ometre el crèdit necessari pel compliment d’obligacions 

exigibles a l’Entitat local, en virtut de precepte legal o de qualsevol altre títol legítim: 

Pel que fa a la reclamació presentada segons l’art. 170.2.b) de l’RDL 2/2004, en relació a la 

insuficiència de crèdits en el pressupost de l’IMAS per fer front a la reclassificació del col·lectiu 

tècnic amb cures auxiliars d’infermeria i tècnics amb atenció sociosanitària al grup C1, tal i com 

conclou en el seu informe la Cap del Departament de RRHH de l’IMAS i el seu Gerent, informe 

que s’adjunta a l’expedient de pressuposts, resulta que, fins que l'aprovació d'una llei estatal i/o 

autonòmica per la qual s'aprovi altra classificació dels cossos i escales d'acord amb els requisits 

de titulació exigits a l'article 75, 76 i disposició transitòria tercera del Reial Decret 5/2015, de 30 

d’octubre, pel que s’aprova el text refós de la Llei de l’Estatut Bàsic de l’Empleat Públic, no cal 

incloure al pressupost 2026 partida per la possible reclassificació del grup C2 a C1 de les 

especialitats tècnic en cures auxiliars d’infermeria i tècnics en atenció sociosanitària. 
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Atès l’esmentat abans es proposa: 

Desestimar la reclamació presentada pel Sindicat de Treballadores i Treballadors Intersindical 

de les Illes Balears (STEI Intersindical) contra l’Acord d’aprovació inicial del Pressupost General 

del Consell de Mallorca i entitats dependents per a l’exercici 2026. 

 

Respecte a les reclamacions que presenta el Grup socialista al Consell de Mallorca 

Aquest grup té la consideració d’interessat d’acord amb el punt 1. c) de l’article 170 de l’RDL 

2/2004. 

1. Respecte a la reclamació per insuficiència manifesta d’ingressos 

Pel que fa a la reclamació presentada segons l’art. 170.2.c) de l’RDL 2/2004: “Per ser de 

manifesta insuficiència els ingressos en relació a les despeses pressupostades o bé d’aquests 

respecte de les necessitats per a les que estigui previst.”. 

En caràcter general, pel que fa a la reclamació presentada segons l’art. 170.2.c), indicar que el 

Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei Reguladora 

de les Hisendes Locals defineix en l’article 162 el concepte de pressupost i concretament, 

respecte als ingressos estableix que són: “l’expressió xifrada, conjunta i sistemàtica.... dels drets 

que prevegin liquidar durant el corresponent exercici...”.  

Si bé els crèdits pressupostats es presenten amb un import màxim que no es pot superar, els 

ingressos són mera estimació, encara que la seva previsió ha d’obeir a càlculs certs i que amb 

una probabilitat molt alta es van a realitzar. La previsió d’ingressos procedents de la Comunitat 

Autònoma, pel que fa a les bestretes a compte i a la liquidació, no s’ha determinat com es fa 

habitualment, sobre la base d’una comunicació específica i dirigida al propi Consell de Mallorca, 

degut a la manca d’aprovació del sostre de despesa i del Pressupost de la Comunitat Autònoma 

pel 2026. Per aquest motiu, el Govern Balear no ha pogut fitxar una estimació de nous ingressos 

que derivin dels ingressos que reben de l’Estat. No obstant això, els ingressos procedents de la 

CAIB i derivats de la Llei 3/2014, de 17 de juny, del sistema de finançament definitiu dels Consells 

Insulars, constitueixen pel Govern una obligació degudament adquirida, de la qual haurà de 

respondre mitjançant la corresponent modificació del seu pressupost, si és el cas.  

I a més, s’ha de seguir l’evolució de l’execució pressupostària, com ja fa la Intervenció General 

com motiu de la remissió al Ministeri d’Hisenda trimestralment, als efectes de no incórrer en 

dèficit pressupostari ni incompliment de les regles fiscals, i adoptar les mesures oportunes per 

tal d’evitar-ho. 

Per altra banda, en relació als ingressos prevists pel conveni per finançar carreteres procedents 

del Fons d’Insularitat del Règim Especial, financen crèdits pressupostaris, de la qual la seva 

disponibilitat queda condicionada, en tot cas, a la signatura del conveni esmentat, així com 

disposa l’article 173.6.a) del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el 

Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals. 

 

 

Servei de Comptabilitat i Pressuposts

Expedient 1355470YNIF: S0711002F

Informe DI reclamacions Pressupost 2026 - SEFYCU 4294911

La comprovació de l'autenticitat d'aquest document i resta de la informació està disponible a https://cim.secimallorca.net/

Codi Segur de Verificació: K7AA FP2F C47L MD74 UECJCONSELL INSULAR DE MALLORCA

SIGNAT PER

La
 in

te
rv

en
to

ra
 g

en
er

al
El

en
a 

M
on

te
jo

 F
ue

nt
es

18
/1

2/
20

25

SIGNAT PER

M
ar

ia
 A

nt
on

ia
 S

an
só

 J
au

m
e

Di
re

ct
or

a 
in

su
la

r d
’H

ise
nd

a 
i P

re
ss

up
os

ts
18

/1
2/

20
25

Pàg. 3 de 6

https://cim.secimallorca.net/firma/infocsv.aspx?csv=K7AAFP2FC47LMD74UECJ
https://cim.secimallorca.net/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=19645407&csv=K7AAFP2FC47LMD74UECJ
https://cim.secimallorca.net/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=19645460&csv=K7AAFP2FC47LMD74UECJ


4 
 

Atès l’esmentat abans es proposa: 

Desestimar la reclamació presentada pel Grup socialista al Consell de Mallorca contra l’Acord 

d’aprovació inicial del Pressupost General del Consell de Mallorca i entitats dependents per a 

l’exercici 2026. 

 

2. Respecte a la reclamació per ometre el crèdit necessari pel compliment d’obligacions 

exigibles a l’Entitat local, en virtut de precepte legal o de qualsevol altre títol legítim: 

Pel que fa a la reclamació presentada segons l’art. 170.2.b) de l’RDL 2/2004, en relació a la 

insuficiència de crèdits en el pressupost de l’IMAS per assumir amb garanties les necessitats 

reals del sistema d’atenció a les persones menors d’edat. 

L’informe emès pel Gerent de l’IMAS com a contestació a la present reclamació, el qual s’adjunta 

a l’expedient d’aprovació del pressupost, argumenta la suficiència dels crèdits pressupostaris 

prevists en el Pressupost de l’IMAS per a 2026, referits als assumpte que ens ocupa, amb els 

termes següents: 

“El GRUP SOCIALISTA AL CONSELL DE MALLORCA indica en relació amb la disposició 
pressupostària de l’exercici 2026 per fer front a les obligacions econòmiques del servei de 
protecció de menors indiquen que el projecte de pressupost de l’IMAS de l’exercici 2026 s’ha 
d’incrementar en 20 milions d’euros, atès que el crèdit destinat és de 13 milions d’euros i se’n 
necessiten 35.332.000 euros:  
 
400 NNAMNA x 242€/dia x 365 dies = 35.332.000€  
 
Aquest càlcul, si bé aritmèticament és correcte, no es contempla: 
  
1) Que s’ha reformulat per a l’exercici 2026 el preu-plaça dels serveis a persones menors 
migrants, amb una modificació de l’import motivat per una re-organització dels recursos humans 
necessaris, així com la disponibilitat de nous espais, a disposició de l’IMAS, per ubicar a les 
persones menors la qual cosa també en redueix el cost.  
 
2) Que es preveu subscriure dins el mes de desembre de 2025 un conveni amb la Conselleria de 
Famílies, Benestar Social i Atenció a la Dependència de la Comunitat Autònoma de les Illes 
Balears mitjançant el qual aquest ens canalitza fons rebuts per l’Estat, per un import total de 
3.106.143,08 euros pel finançament d’actuacions en el marc de la protecció de persones menors 
migrants dels quals 2.011.402,91 són per destinar-se a actuacions en protecció de persones 
menors fins el 31 de desembre de 2026.  
 
3) Que l’avantprojecte de pressupost de l’IMAS de 2026 consigna un total de 40.892.212,75 euros 
al capítol II de l’àrea de protecció del menor dels quals es troben compromesos en fases 
comptables RC, A, D i AD un total de 30.595.550,49 euros, i resten pendent d’ús un total de 
10.296.662,26 euros a nivell de vinculació jurídica 20.2.2.  
 
4) Que d’acord amb el principi de prudència en l’elaboració del pressupost de l’IMAS, tots aquells 
serveis assistencials que contemplen un co-pagament del servei s’han pressupostat considerant-
ne la quantia mínima del copagament, és a dir de 0 euros. En aquest sentit, tal i com esdevé en 
cada exercici pressupostari, es genera un romanent significatiu de crèdit que es destina als 
possibles desajusts pressupostaris no prevists inicialment.  
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5) Que el nombre indicat de 400 places de persones menors migrants no s’ajusta a la realitat. 

L’IMAS disposa de 40 places que es troben en règim de concert social i està emesa la 

corresponent disposició de crèdit a favor de l’entitat que presta el servei per a l’any 2026. Els 

serveis específics destinats a l’atenció residencials a NNAMNA no han assolit la xifra indicada a 

la reclamació.” 

Atès l’esmentat abans es proposa: 

Desestimar la reclamació presentada pel Grup socialista al Consell de Mallorca contra l’Acord 

d’aprovació inicial del Pressupost General del Consell de Mallorca i entitats dependents per a 

l’exercici 2026. 

 

3. Respecte a la reclamació per ometre el crèdit necessari pel compliment d’obligacions 

exigibles a l’Entitat local, en virtut de precepte legal o de qualsevol altre títol legítim: 

Pel que fa a la reclamació presentada segons l’art. 170.2.b) de l’RDL 2/2004, en relació a la 

insuficiència de crèdits en el capítol 1 de despeses de personal del Pressupost de l’IMAS.  

L’informe emès pel Gerent de l’IMAS com a contestació a la present reclamació, el qual s’adjunta 

a l’expedient d’aprovació del pressupost, argumenta la suficiència dels crèdits pressupostaris 

prevists en el Pressupost de l’IMAS per a 2026, referits als assumpte que ens ocupa, amb els 

termes següents: 

“En relació a les reclamacions presentades pel Grup Socialista al Consell de Mallorca de data 

17/12/2025 (registre 110349/2025) inform que: 

Els crèdits inicials dels pressuposts 2025 i els del projecte de pressupost de 2026, aprovat 

inicialment dia 24 de novembre de 2025, en relació a les despeses de capítol I són: 

Pressupost 2025: 114.425.000,00 € 

Pressupost 2026: 120.555.924,64 

Diferència: 6.130.924,64 

L’increment pressupostari de l’exercici 2025 a 2026 resulta en un 5,36 %. 

A dia d’avui l’execució pressupostària (pendent de comptabilitzar la nòmina del mes de 

desembre) és de 105.313.023,72 € i per tant resta un disponible respecte dels crèdits totals de 

2025 de 14.417.570,90 €. L’import de la nòmina extra del mes de juny fou de 13.251.963,75 €. 

L’IMAS, d’acord amb el principi de prudència en l’elaboració del pressupost de, contempla per a 

tots aquells serveis assistencials amb copagament, el 100% del cost, i per tant, la previsió de no 

copagament. En aquest sentit, tal i com esdevé en cada exercici pressupostari, es genera un 

romanent de crèdit que es destina als possibles desajusts pressupostaris no prevists inicialment.”  

Atès l’esmentat abans es proposa: 

Desestimar la reclamació presentada pel Grup socialista al Consell de Mallorca contra l’Acord 

d’aprovació inicial del Pressupost General del Consell de Mallorca i entitats dependents per a 

l’exercici 2026. 
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Respecte a les reclamacions que presenta Catalina Inés Perelló Carbonell, en representació del 

Grup Més per Mallorca  

Aquest grup té la consideració d’interessat d’acord amb el punt 1. c) de  l’article 170 de l’RDL 

2/2004. 

1. Respecte a la reclamació per insuficiència manifesta d’ingressos 

Sembla que es podria incardinar dintre del supòsit de l’article 170.2 c) del TRLHL: “Per ser de 

manifesta insuficiència els ingressos en relació a les despeses pressupostades o bé d’aquests 

respecte de les necessitats per a les que estigui previst.”. 

En caràcter general, pel que fa a la reclamació presentada segons l’art. 170.2.c), indicar que el 

Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei Reguladora 

de les Hisendes Locals defineix en l’article 162 el concepte de pressupost i concretament, 

respecte als ingressos estableix que són: “l’expressió xifrada, conjunta i sistemàtica.... dels drets 

que prevegin liquidar durant el corresponent exercici...”.  

Si bé els crèdits pressupostats es presenten amb un import màxim que no es pot superar, els 

ingressos són mera estimació, encara que la seva previsió ha d’obeir a càlculs certs i que amb 

una probabilitat molt alta es van a realitzar. La previsió d’ingressos procedents de la Comunitat 

Autònoma, pel que fa a les bestretes a compte i a la liquidació, no s’ha determinat com es fa 

habitualment, sobre la base d’una comunicació específica i dirigida al propi Consell de Mallorca, 

degut a la manca d’aprovació del sostre de despesa i del Pressupost de la Comunitat Autònoma 

pel 2026. Per aquest motiu, el Govern Balear no ha pogut fitxar una estimació de nous ingressos 

que derivin dels ingressos que reben de l’Estat. No obstant això, els ingressos procedents de la 

CAIB i derivats de la Llei 3/2014, de 17 de juny, del sistema de finançament definitiu dels Consells 

Insulars, constitueixen pel Govern una obligació degudament adquirida, de la qual haurà de 

respondre mitjançant la corresponent modificació del seu pressupost, si és el cas.  

I a més, s’ha de seguir l’evolució de l’execució pressupostària, com ja fa la Intervenció General 

com motiu de la remissió al Ministeri d’Hisenda trimestralment, als efectes de no incórrer en 

dèficit pressupostari ni incompliment de les regles fiscals, i adoptar les mesures oportunes per 

tal d’evitar-ho. 

Per altra banda, en relació als ingressos prevists pel conveni per finançar carreteres procedents 

del Fons d’Insularitat del Règim Especial, financen crèdits pressupostaris, de la qual la seva 

disponibilitat queda condicionada, en tot cas, a la signatura del conveni esmentat, així com 

disposa l’article 173.6.a) del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el 

Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals. 

Atès l’esmentat abans es proposa: 

Desestimar la reclamació presentada pel Grup socialista al Consell de Mallorca contra l’Acord 

d’aprovació inicial del Pressupost General del Consell de Mallorca i entitats dependents per a 

l’exercici 2026. 

Servei de Comptabilitat i Pressuposts

Expedient 1355470YNIF: S0711002F

Informe DI reclamacions Pressupost 2026 - SEFYCU 4294911

La comprovació de l'autenticitat d'aquest document i resta de la informació està disponible a https://cim.secimallorca.net/
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